NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Luand in considerare principalele caracteristici ale politicii bugetare in
perioada urmatoare, care vor fi subordonate obiectivelor de sustinere a cresterii
economice, de reducere a inflatiei si atingerii unui deficit bugetar la un nivel corelat
cu obiectivele macroeconomice,

Avand in vedere

- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetul asigurarilor pentru somaj pe primele 8 luni ale anului 2015, precum i
evolutia unor indicatori care au stat la baza fundamentarii celor doua bugete;

- asigurarea fondurilor necesare platii integrale si la timp a pensiilor din sistemul
public de pensii precum si a ajutoarelor pentru urmasi pe ultimele luni ale anului
curent;

- posibilitatea platii transei a IV-a aferenta anului 2016 din titlurile executorii avand
ca obiect acordarea de drepturi salariale obtinute in instanta de catre personalul din
sectorul bugetar,

- prevederile art.6 din Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la
data de 30 noiembrie.

- prevederile art.23 alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicata, potrivit carora intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015,
aprobat prin Legea nr.187/2014 pentru:
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- corelarea planificarii bugetare cu evolufia prognozata a indicatorilor
macroeconomici Si executia bugetara,

- asigurarea fondurilor necesare platii integrale si la timp a pensiilor din sistemul
public de pensii precum si a ajutoarelor pentru urmasi pe ultimele luni ale anului
2015.

2. Schimbari preconizate
1. La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a) diminuarea veniturilor sistemului public de pensii cu suma de 2,6 milioane lei
prin majorarea veniturilor curente cu suma de 206,1 milioane lei si diminuarea
subventiei acordata de la bugetul de stat cu 208,7 milioane lei.

b) majorarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale cu suma de 1,8 milioane lei, excedentul majorandu-se cu aceeasi
suma.

c) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferente sistemului
public de pensii cu suma de 2,6 milioane lei se datoreaza:

e diminuarii alocatiilor bugetare la titlul "Dobanzi” cu suma de 3,4 milioane lei, la
titlul "Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare” cu suma de 25,8 milioane lei si la titlul "Active nefinanciare” cu
suma de 1,2 milioane lei.

o cresterii alocatiilor bugetare la titlul "Cheltuieli de personal” cu suma de 3,4
milioane lei, la titlul "Bunuri si servicii” cu suma de 0,1 milioane lei si la titlul
"Asistenta sociala” cu suma de 24,3 milioane lei.

Pentru titlul “Asistenta sociala” s-a avut in vedere majorarea per sold a sumelor
aprobate cu 24,3 milioane lei ca urmare a redistribuirii de credite intre ordonatorii
principali de credite ai bugetului asigurarilor sociale de stat, astfel:

- diminuarea cu suma de 38,2 milioane lei a cheltuielilor cu asistenta sociala
cuprinse in bugetul caselor de pensii sectoriale si majorarea cu suma de 62,5
milioane lei a sumelor aprobate in bugetul Casei Nationale de Pensii Publice pentru
asigurarea platii integrale si la timp a pensiilor si a ajutoarelor pentru urmasi in
ultimele luni ale anului curent.

2. La bugetul asigurarilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor curente ale sistemului asigurarilor pentru somaj cu suma
de 7,8 milioane lei.

b) diminuarea per sold a cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj aferente
sistemului asigurarilor pentru somaj cu suma de 108,7 milioane lei, datorata in
principal:
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- scaderii cu suma de 4,5 milioane lei la titlul "Bunuri si servicii ”, cu suma de 48
milioane lei la titlul "Transferuri intre unitati ale administratiei publice” reprezentand
in principal contributii de asigurari sociale de stat si contributii de asigurari sociale de
sanatate pentru someri si cu suma de 59 milioane lei la titlul ,Asistenta sociala”.

- majorarii cu suma de 3,4 milioane lei a alocatiilor bugetare la titlul "Cheltuieli de
personal”.

Cheltuielile de la titlul “Asistenta sociala” se propun a fi diminuate ca urmare a
scaderii nivelului indemnizatiei medii lunare platite pe primele 8 luni la 403 lei, fata
de o indemnizatie medie lunara de 421 lei avuta in vedere la elaborarea bugetului
pe anul 2015.

c) excedentul sistemului asigurarilor pentru somaj se majoreaza cu 116,5 milioane
lei.

d) majorarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
suma de 0,2 milioane lei, excedentul diminuandu-se cu aceeasi suma.

Totodata, in bugetul asigurarilor sociale de stat si in bugetul asigurarilor pentru
somaj, la titlul "Cheltuieli de personal”, se prevad si fondurile aferente achitarii celei
de-a patra trange din sumele prevazute la alin.(2)-(4) al art.35 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.71/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin exceptie de la termenul prevazut la art.35 alin.(5) lit.c)
din aceeasi ordonanta de urgenta.

De asemenea se are in vedere plata salariilor pentru luna decembrie 2015 ale
persoanelor care isi desfasoara activitatea, potrivit legii, in cadrul proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile ce fac subiectul cheltuielilor eligibile Tn
cadrul proiectelor, conform prevederilor art.2 alin.(1) lit.a din Hotararea Guvernului
nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate din programele operationale, pana la data de 31 decembrie
2015, pentru cresterea absorbtiei fondurilor structurale si de coeziune puse la
dispozitia Romaniei pentru perioada de programare 2007-2013.

3. Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesara derogarea de
la prevederile art.12 lit.c), art.17 alin.(2) si art.26 alin.(5) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

De asemenea, este necesara derogarea de la prevederile art.3 alin.(5) si (8) din
Legea nr.182/2014 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2015, precum si de la termenul prevazut la art.35 al alin.(5)
litera c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, aprobata prin Legea nr.71/2015, cu modificarile si
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completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic.

1721 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Nu este cazul

3. Impactul social

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigura fondurile
necesare pentru plata integrala si la timp a drepturilor de asigurari sociale fara a
exista riscul declansarii unor conflicte sociale.

Prin proiectul de ordonanta de urgenta se asigura achitarea, in avans, a celei de-a
IV-a transe aferente anului 2016 din obligatiile de plata ale institutiilor publice fata
de personalul din sectorul bugetar care a obtinut drepturi de natura salariala prin
hotarari judecatoresti devenite executorii pana la data de 31 decembrie 2014.

4. Impactul asupra mediului.
Nu este cazul.

5.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe
patru ani cinci ani
1 2 3/14/5| 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de -0,8
stat, total:
b) bugetul asigurarilor pentru somaj: 7,8

2. Modificari ale  cheltuielilor
bugetare, plus/minus:

din care:

a) bugetul asigurarilor sociale de

stat: -2,6
din acesta:
|.  Cheltuieli de personal 3,4

Il.  Bunuri Si servicii 0,1




lll.  Dobanzi -3,4
IV. Proiecte cu finantare din fonduri -25,8
externe nerambursabile (FEN)
postaderare
V. Asistenta sociala 24.3
VI.Active nefinanciare -1,2
b)bugetul asigurarilor pentru somaj: -108,5
din acestea:
I. Cheltuieli de personal +3,4
[I.  Bunuri si servicii -4,5
IIl.  Transferuri Tintre unitati ale 48,0
administratiei  ale  administratiei
publice
IV  Asistenta sociala -59.0
V  Cheltuieli de capital -0,4
3. Impact financiar, plus/minus:
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de stat 1,8
b) bugetul asigurarilor pentru somaj 116,3
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatji Impactul prevazut la rd.3 lit.a) este aferent
sistemului de asigurari pentru accidente
de munca si boli profesionale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Nu e cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Nu e cazul

121 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publlice
Nu este cazul
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/lsau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituite la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care au participat reprezentanti
ai organismelor interesate, conform minutei sedintei nr.648852 din data de 21
octombrie 2015, din care rezulta ca partenerii sociali au fost de acord cu
promovarea proiectului.

Cu adresa nr.419.367/2015 a fost solicitata opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2015, in conformitate cu prevederile art.53
alin.(2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si @ modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul .

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ este supus dezbaterii Consiliului Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, prin publicarea
proiectului de act normativ si a Notei de fundamentare pe site-ul oficial al
Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2015 va fi implementat de catre Ministerul
Finantelor Publice impreuna cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul Romén de Informatii.

2. Alte informatii
Nu este cazul
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Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2015 pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

Ministrul Finantelor Publice
Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice
Rovana PLUMB

AVIZAT:
Ministrul Justitiei
Robert - Marius CAZANCIUC



