NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotéararii Guvernului nr. 332/2014 privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala
prin crearea de locuri de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin H.G. nr. 332/2014 se intentioneaza incurajarea participarii active a
intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea
economiei romanesti, prin realizarea de investitii §i crearea de noi locuri de
munca.

Cresterea ocuparii fortei de munca are in vedere diminuarea riscului de saracie si
excludere sociald, cresterea consumului si un beneficiu pentru bugetul de stat, prin
reducerea cheltuielilor cu ajutoarele de somaj, marirea contributiilor sociale
rezultate din locurile de munca nou-create si cresterea incasarilor. Aceste avantaje
justifica efectuarea cheltuielilor din bugetul de stat pe care masura de sprijin
financiar le implica.

Bugetul maxim al schemei de ajutor de stat este de 2.700 milioane lei, respectiv
echivalentul a aproximativ 600 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii,
bugetul anual maxim fiind de 450 milioane lei, respectiv echivalentul a
aproximativ 100 milioane euro.

Perioada de derulare a schemei este 2014-2020 pentru emiterea de acorduri pentru
finantare, respectiv 2015-2025 pentru plata ajutorului de stat.

Ajutorul de stat se acorda intreprinderilor, sub formad de sume nerambursabile, in
raport de cheltuielile eligibile si In limita intensitdtii maxim admisibile conform
hartii ajutoarelor regionale pentru Romania, valabila in perioada 2014-2020.

Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei intreprinderile care realizeaza o
investitie inifiald si creeaza, pentru fiecare locatie a realizarii investitiei, cel putin
10 locuri de muncd dintre care minimum 3 locuri de muncd pentru lucratori
defavorizati.

Sunt considerate cheltuieli eligibile, costurile salariale pentru locurile de munca
nou-create, reprezentand salariul brut, in limita salariului mediu brut pe economie,
si contributiile obligatorii ale angajatorului aferente, inregistrate pe o perioada de
2 ani consecutivi.

Procesul de evaluare a cererilor de acord pentru finantare se desfasoara in 2 etape
si implica acordarea unui punctaj intreprinderilor, in vederea incadrarii in bugetul
anual alocat schemei.

Ajutorul de stat se plateste dupa efectuarea totald sau partiala a cheltuielilor
eligibile aprobate prin acordurile pentru finantare.

Pana in prezent au fost derulate 3 sesiuni de inregistrare a cererilor de acord pentru
finantare si se afla in proces de implementare investitii in valoare de peste 150
mil. lei, care vor genera crearea a 2.979 locuri de munca, dintre care 892 pentru
lucratori defavorizati. Desi proiectele depuse spre finantare au acoperit bugetul
alocat, respectiv 450 milioane lei, in proportie de 110%, ajutorul de stat acordat
este in valoare de aproximativ 75 milioane lei.

2. Schimbari
preconizate

Ca urmare a analizei derularii celor 3 sesiuni de Inregistrare a cererilor de acord
pentru finantare si avand in vedere propunerile reprezentantilor mediului de
afaceri exprimate in cadrul diverselor evenimente publice la care experti din
Ministerul Finantelor Publice au luat parte sau prin intermediul platformei
electronice puse la dispozitie pe pagina web a institutiei, rezultd necesitatea
revizuirii cadrului legislativ si metodologic specific implementarii schemei de
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ajutor de stat, In sensul clarificarii si detalierii anumitor prevederi, cu scopul
flexibilizarii si optimizarii instrumentelor de finantare, dupd cum urmeaza:

- largirea sferei de eligibilitate a Intreprinderilor, prin includerea intreprinderilor
inregistrate in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea
cooperatiei, republicata;

- reducerea intervalului de desfasurare a sesiunii de inregistrare a cererilor de
acord pentru finantare, de la 20 de zile lucratoare, cu posibilitatea prelungirii, la 10
zile lucratoare, cu impact direct asupra micsordrii intervalului dintre inregistrarea
si solutionarea cererilor, In vederea asigurarii utilizarii eficiente a fondurilor
publice alocate schemei;

- introducerea definitiei cost salarial eligibil, in vederea clarificarii notiunii, prin
mentionarea limitarii la salariul mediu brut pe economie valabil pentru anul
inregistrarii cererii de acord pentru finantare;

- introducerea definitiei grup, in vederea alinierii la prevederile comunitare prin
preluarea definitiei din cadrul Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si de abrogare a directivelor 78/660/CEFE si 83/349/CEFE ale Consiliului,

- reformularea anumitor definitii (investitia initiald in favoarea unei noi activitati
economice Si proiect unic de investitii), in vederea corelarii cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea art. 107
si 108 din tratat,;

- reformularea anumitor definitii (intreprindere nou-infiintata, locatia realizarii
investitiei, media numarului de salariati, planul de creare a locurilor de munca),
in vederea clarificarii aspectelor care au generat dificultati de interpretare a
prevederilor in procesul de elaborare a documentatiilor pentru accesarea ajutorului
de stat;

- reformularea definitiei privind salariul brut, in vederea corelarii cu noua
definitie introdusa pentru notiunea cost salarial eligibil,

- corelarea prevederilor privind motivele de emitere a scrisorii de respingere cu
dispozitiile potrivit carora proiectul de investitii nu trebuie sd demareze Inaintea
primirii acordului pentru finantare;

- reformularea reglementarii privind mentinerea locurilor de munca nou-create in
vederea clarificarii datei de la care se calculeaza perioada minima obligatorie;

- reformularea prevederii privind obligativitatea informarii Ministerului Finantelor
Publice cu privire la demararea investitiei, pentru corelarea momentului demararii
cu momentul primirii acordului pentru finantare, In vederea respectarii
dispozitiilor potrivit carora proiectul de investitii nu trebuie sa demareze inaintea
primirii acordului pentru finantare;

- transferarea verificarii modului de determinare a cheltuielilor eligibile si
ajutorului de stat solicitat prezentate in planul de creare a locurilor de muncé in
prima etapa de evaluare, in vederea stabilirii la inceputul analizei cererii a
corectitudinii valorilor acestora, prin prisma impactului major pe care il au in
fundamentarea planului de afaceri, transmis in etapa a doua de evaluare;

- reglementarea posibilitatii de modificare a acordului pentru finantare emis, la
solicitarea intreprinderii beneficiare ca urmare a revizuirii calendarului de creare si
mentinere a locurilor de munca aferente investitiei si a perioadei de realizare a
investitiei;

- eliminarea obligativitatii transmiterii documentatiei exclusiv prin posta, putand fi
astfel utilizate si servicii de curierat sau depunerea personald, cu scopul facilitarii
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respectarii de catre reprezentantii mediului de afaceri a termenelor legale de
inregistrare a documentatiilor;

- corectarea unei erori materiale in ceea ce priveste denumirea regiunii in care se
acceptd investitii initiale In favoarea unei noi activitdti economice, in cazul
intreprinderilor mari, conform prevederilor comunitare;

- reducerea numarului maxim de cereri de platd ce pot fi depuse intr-un an, de la 4
la 2, pentru a evita suprapunerea in procesul de analizare a mai multor cereri de
plata depuse de acelasi beneficiar, nefiind afectat dreptul acestuia la rambursarea
ajutorului de stat aprobat, presupunand doar comasarea documentelor justificative
necesare in vederea platii ajutorului de stat;

- reglementarea posibilitatii de returnare a cererii de platd a ajutorului de stat
pentru remedierea aspectelor semnalate in procesul de analizd, in vederea
simplificarii procesului de evaluare;

- revizuirea documentelor suport ce fac obiectul analizei in vederea acordarii si
platii ajutorului de stat, cu scopul asigurarii unui portofoliu de proiecte viabile
care sa conduca la atingerea obiectivelor schemei.

Modificarile propuse converg spre clarificarea notiunilor si simplificarea
procedurilor, cu scopul de a Inlesni intocmirea de cétre reprezentantii mediului de
afaceri a documentatiilor necesare in vederea accesdarii fondurilor de la bugetul de
stat, aceasta avand ca efect direct cresterea ponderii cererilor admise si, implicit,
marirea numarului de investitii generatoare de noi locuri de munca.

3. Alte informatii

Schema de ajutor de stat este exceptatd de la obligatia notificirii in vederea
obtinerii Deciziei de aprobare din partea Comisiei Europene.

Comisia Europeana trebuie informata in termen de 20 de zile lucratoare de la data
aprobarii actului normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aplicarea acestei scheme urmareste stimularea cresterii economice prin realizarea
de investitii si crearea de noi locuri de munca si are efect multiplicator In ceea ce
priveste dezvoltarea furnizorilor de materii prime, materiale, instalatii si utilaje, a
prestatorilor de servicii etc.

1. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Modificarea propusd urmareste flexibilizarea procesului de implementare a
masurii de ajutor de stat, cu respectarea legislatiei europene in domeniu.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ urmareste sprijinirea tuturor intreprinderilor care
realizeaza investitii §i creeazd noi locuri de munca, participand astfel activ la
reducerea decalajelor economice dintre regiuni.

2'. Impactul asupra
sarcinilor

Proiectul de act normativ va conduce la flexibilizarea procedurii de evaluare a
cererilor, cu efect asupra cresterii gradului de absorbtie a fondurilor alocate de la

administrative bugetul de stat.
2% Impactul asupra | Proiectul de act normativ isi propune largirea sferei de eligibilitate a
intreprinderilor intreprinderilor mici si mijlocii, prin includerea Intreprinderilor inregistrate in baza

mici si mijlocii

Legii nr. 1/2005 privind organizarea i functionarea cooperatiei.

3. Impactul social

Realizarea de investitii si crearea de locuri de muncd au un impact pozitiv pe
termen scurt, mediu si lung, avand 1n vedere:

e scaderea somajului prin crearea de noi locuri de munca

e crestereca nivelului de trai

e utilizarea produselor si serviciilor oferite de furnizorii locali.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
. . Anul <o . . .
Indicatori Urmatorii 4 ani Media pe S ani
curent
1 2 345 ] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
veniturilor bugetare. Bugetul schemei si numarul de
beneficiari nu se modifica.

2. Modificari ale
plus/minus, din care:

cheltuielilor bugetare,

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
cheltuielilor bugetare. Bugetul schemei si numéarul de
beneficiari nu se modifica.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu are impact financiar.
Bugetul schemei si numdrul de beneficiari nu se
modifica.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

1Y Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia

in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act normativ este
elaborat in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014 de declarare a anumitor




categorii de ajutoare compatibile cu
piata internd in aplicarea art. 107 i
108 din tratat, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L,
nr. 187 din 26 iunie 2014.

3) Maisuri normative necesare apliciarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

4) Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

5) Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

6) Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3) Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are
ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei

e) Curtea de conturi

6) Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

2) Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect




3) Alte informatii

Au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica,
republicata.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu implicd masuri suplimentare de
implementare.

Punerea in aplicare va fi indeplinita
de institutiile existente: Ministerul
Finantelor Publice prin Unitatea de
implementare a schemei de ajutor de
stat.

2) Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate mai sus, In temeiul prevederilor art. 108 din Constitutie, republicata, s-a intocmit
alaturatul proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveaza
dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de munca, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l adoptati.
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